Утверждено решением 14 сессии Харьковского городского совета 5 созыва «Об утверждении новой редакции Устава территориальной громады города Харькова» от 04.07.2007г. №____ 

УСТАВ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ГРОМАДЫ ГОРОДА ХАРЬКОВА

Харьковский городской совет, представляя интересы жителей города Харькова, утверждая права и свободы человека и гражданина как высшие ценности, стремясь к созданию достойных условий жизни человека, осознавая свою ответственность за социально-экономическое и культурное развитие города в соответствии с Конституцией Украины, Европейской хартией местного самоуправления, Законом Украины «О местном самоуправлении в Украине», другими нормативно-правовыми актами утверждает Устав территориальной громады города Харькова.

Устав юридически оформляет объединение жителей города в территориальную громаду, учитывая исторические, культурные и социально-экономические особенности, устанавливает систему, структуру, полномочия органов местного самоуправления, территориальную, правовую и материально-финансовую основы деятельности территориальной громады как первичного субъекта местного самоуправления.

РАЗДЕЛ І. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Территориальная громада города Харькова

1. Территориальная громада города Харькова (далее - территориальная громада) как первичный субъект местного самоуправления, основной носитель его функций и полномочий - это жители, объединенные постоянным проживанием в границах города, которые имеют коллективные интересы и правовой статус, определенный Конституцией Украины, Европейской хартией местного самоуправления, законами Украины, этим Уставом.
2. Членами территориальной громады города Харькова являются жители, которые постоянно проживают и зарегистрированы на территории города Харькова (далее - города).
3. Членство жителя города в территориальной громаде и наличие у него установленной законодательством Украины дееспособности является основанием для владения и реализации всей полноты индивидуальных и коллективных прав на участие в местном самоуправлении.

Статья 2. Принципы организации и деятельности территориальной громады
Территориальная громада осуществляет местное самоуправление на основных принципах, предусмотренных Конституцией Украины и Законом Украины "О местном самоуправлении в Украине": 

- народовластия;

- гуманизма;

- верховенства права;

- законности;

- социальной справедливости;

- приоритета прав и свобод человека и гражданина;

- гласности; 

- подотчетности и ответственности перед территориальной громадой её органов и должностных лиц;

- сочетания городских и государственных интересов;

- рационального использования материальных и финансовых ресурсов;

- правовой, организационной и материально-финансовой самостоятельности в пределах своих полномочий;

- разнообразия форм организации местного самоуправления;

- государственной поддержки и гарантий местного самоуправления;

- судебной защиты прав территориальной громады.

Статья 3. Цель и задачи территориальной громады
1. Территориальная громада осуществляет местное самоуправление для общего блага, способствует созданию условий, которые обеспечивают достойную жизнь и свободное развитие каждого члена территориальной громады. 
2. Признание, соблюдение и защита конституционных прав и свобод человека и гражданина - обязанность территориальной громады и всех других субъектов местного самоуправления.
3. Основными задачами территориальной громады является:
а) экономическое развитие города, сохранение равновесия между экономическим развитием и экологической средой; 
б) обеспечение каждому человеку безопасной для жизни и здоровья окружающей среды;
в) сохранение, восстановление, рациональное и справедливое использование природных ресурсов;
г) развитие в городе эффективных производственной, социальной, транспортной систем;
д) осуществление обоснованной политики развития социальной сферы города, которая пользуется общественной поддержкой;
е) создание условий для трудоустройства жителей города и их материально-финансовой самостоятельности;
ж) обеспечение достаточного предложения и выбора доступного по цене жилья;
з) обеспечение разнообразного ассортимента доступных и качественных услуг и товаров;
и) создание условий жизни в городе, которые способствуют физическому, культурному, моральному и духовному развитию личности;
й) создание учреждений для поддержки здоровья жителей города, поощрение их стремления вести здоровый образ жизни;
к) обеспечение доступной, бесплатной медицинской помощи всем жителям города Харькова;
л) обеспечение доступности пользования всеми категориями населения культурно-образовательными, спортивными учреждениями, сооружениями города;
м) организация предоставления начального общего образования, базового общего среднего образования и полного общего среднего образования, организация отдыха детей в каникулярное время; 
н) предоставление поддержки в развитии национально-этнических, возрастных, профессиональных, культурных, религиозных и других групп населения, создание условий для их деятельности и мирного сосуществования, участия в них широкого круга жителей города;
о) сохранение и реставрация исторических памятников и сооружений, развитие качественной современной архитектуры, формирование эстетичного внешнего вида города;
п) создание безопасных условий проживания в городе, обеспечение эффективной защиты от преступности, правонарушений, любых форм насилия; 
р) содействие в обеспечении безопасности дорожного движения и развитии транспортной инфраструктуры в городе;
с) осуществление в соответствии с законом организации деятельности в сфере захоронения умерших;
т) решение других задач предусмотренных действующим законодательством.
Статья 4. Компетенция территориальной громады
1. Территориальная громада правомочна непосредственно или через созданные органы рассматривать и решать любой вопрос, отнесенный Конституцией Украины и законами Украины к ведению местного самоуправления, а также любой вопрос, который не изъят из сферы их компетенции и решения которого не поручено ни одному другому органу.
2. К компетенции территориальной громады, которая реализуется путем выборов, референдумов, других форм непосредственного участия громады в решении вопросов местного значения, относится:
а) формирование городского совета, избрание городского головы и принятие решения о досрочном прекращении их полномочий;
б) заслушивание отчетов депутатов и городского головы;
в) осуществление контроля за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления в установленных законодательством и Уставом формах;
г) наименование и переименование территориальной громады.
3. Ограничение прав членов территориальной громады на участие в местном самоуправлении в соответствии с Конституцией Украины и законами Украины может быть использовано лишь в условиях военного или чрезвычайного положения.
4. Не могут решаться территориальной громадой непосредственно вопросы выполнения делегированных местному самоуправлению полномочий органов исполнительной власти.

Статья 5. Формы реализации прав территориальной громадой при осуществлении местного самоуправления

1. Территориальная громада осуществляет свое право на местное самоуправление непосредственно или через органы местного самоуправления.
2. Право членов территориальной громады принимать участие в осуществлении местного самоуправления может быть реализовано путем участия в: 
а) местном референдуме;
б) выборах городского головы, депутатов городского совета;
в) общих собраниях граждан; 
г) индивидуальных и коллективных обращениях жителей города; 
д) общественных слушаниях; 
е) реализации местных инициатив;
ж) работе органов местного самоуправления; 
з) других, не запрещенных законодательством, формах осуществления местного самоуправления.

Статья 6. Символика территориальной громады
1. Символикой территориальной громады города, отображающей её исторические, культурные, социально-экономические и другие особенности и традиции, являются флаг и герб территориальной громады.
2. Флаг территориальной громады представляет собой прямоугольное полотнище (соотношение длины и ширины 2:3) светло-зеленого цвета с изображением в его центральной части герба территориальной громады.
3. Герб территориальной громады представляет собой геральдический щит французской формы (четырехугольный, заостренный вниз). На зеленом поле щита изображены перекрещенные рог изобилия (наполнен плодами и украшен цветами) и кадуцей (золотой жезл с серебряными крыльями), окутанный змеями.
4. По инициативе органов местного самоуправления или жителей города городским советом может быть учреждена и другая символика.
5. Порядок учреждения, использования и внесения изменений в символику определяется Положением о содержании, описании и порядке использования символики территориальной громады, которое утверждается городским советом.

Статья 7. Почётные знаки территориальной громады
1. За выдающиеся заслуги перед городом, за большой вклад в культурное, экономическое, социальное развитие территориальной громады гражданам Украины или гражданам других государств может присваиваться звание "Почетный гражданин города Харькова".
2. Граждане Украины, граждане других государств, лица без гражданства, коллективы организаций, учреждений и предприятий могут награждаться ,,Почётной грамотой Харьковского городского совета”, ,,Почётной грамотой исполкома городского совета”, ,,Благодарностью городского головы”.
3. По инициативе органов местного самоуправления или членов территориальной громады могут быть учреждены и другие почётные знаки.
4. Порядок учреждения почётных знаков, присвоение и награждения почётными знаками определяется соответствующими Положениями, которые утверждаются исполнительным комитетом, городским советом, городским головой.

Статья 8. Городские праздники

1. Проявляя уважение к историческим традициям города, беспокоясь об их сохранении и обогащении, о самобытном развитии территориальной громады, устанавливаются городские праздники: День города, День освобождения города Харькова от фашистских захватчиков - 23 августа.
2. По решению городского совета могут устанавливаться другие общегородские праздники.

Статья 9 «Города - побратимы»

Территориальная громада, в лице представительских органов, на добровольных и договорных началах может вступать в отношения с городами зарубежных стран (города – побратимы) в порядке, предусмотренном действующим законодательством Украины.

РАЗДЕЛ II. ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ОСНОВА ОРГАНИЗАЦИИ 
И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ГРОМАДЫ
Статья 10. Территория города

1. Территориальной основой организации и деятельности территориальной громады является территория города.
2. Территорию города, в границах которой осуществляется местное самоуправление, определяет черта города - городская граница. Официальным документом, который фиксирует городскую границу города и границы районов города, который определяет принципы развития, планирования, застройки и другого использования территории города, является Генеральный план города и описание границ районов города, который подлежит корректировки не реже одного раза в течении пяти лет.
3. Изменение черты города осуществляется в установленном Конституцией и законами Украины порядке по инициативе территориальной громады города Харькова, Харьковского городского совета с учетом исторических и местных традиций, мнения жителей города и жителей соседних административно-территориальных единиц, выраженного в формах, которые позволяют установить мнение большинства той части жителей, интересы которой могут быть ограничены изменением границ.

Статья 11. Административно-территориальный уклад города

1. Город Харьков является административно-территориальной единицей областного значения и административным центром Харьковской области.
2. Территория города разделяется на такие административно-территориальные единицы - районы в городе: Дзержинський, Киевский, Коминтерновский, Ленинский, Московский, Октябрьский, Орджоникидзевский, Фрунзенский, Червонозаводский.
3. Распределение на районы осуществляется с целью организации оптимальной системы местного самоуправления, приближение органов самоуправления к жителям города, расширения возможностей решения вопросов городского значения с учетом мнения жителей районов в городе.
4. Решение вопросов административно-территориального устройства города Харькова, изменение границ районов в городе Харькове осуществляется по инициативе территориальной громады города, территориальной громады района в городе, органов местного самоуправления г. Харькова в порядке определенном Конституцией и законами Украины с учетом социально-экономических, исторических особенностей города и мнения большинства той части жителей, интересы которой могут быть ограничены изменением административно-территориального устройства города.

Статья 12. Состав земель города.

1. До разграничения земель государственной и коммунальной собственности городской совет распоряжается землями в пределах города Харькова кроме земель, переданных в частную собственность, и земель, на которых расположенные государственные, в том числе казенные, предприятия, хозяйственные общества, в уставных фондах которых государству принадлежат доли (акции, паи), объекты незавершенного строительства и законсервированые объекты.
2. Правовой режим земель в городской границе определяется действующим законодательством Украины.
3. Изменение правового режима земель в границах города, перевод их из одной категории в другую проводится в связи с изменением их целевого назначения в порядке, установленном действующим законодательством.

РАЗДЕЛ III. ПРАВА ЧЛЕНОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ГРОМАДЫ 
ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 13. Местное самоуправление

1. Местное самоуправление - это признанное и гарантированное государством право и реальная способность территориальной громады - жителей города Харькова самостоятельно или под ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления решать вопросы городского значения в пределах Конституции Украины и законов Украины.
2. Местное самоуправление осуществляется в пределах города Харькова как непосредственно территориальными громадами через местный референдум, выборы и другие формы прямого волеизъявления граждан, так и через городской совет, его исполнительные органы, городского голову, органы самоорганизации населения.
3. В местном самоуправлении принимают участие территориальные громады районов в городе как субъекты права собственности, районные в городе советы (в случае их образования) и их исполнительные органы.

Статья 14. Права членов территориальной громады на участие в местном самоуправлении

1. Каждому члену территориальной громады независимо от материального положения, расы, цвета кожи, политических, религиозных и других убеждений, пола, этнического и социального происхождения, срока проживания на соответствующей территории, языковых или других признаков, обеспечивается право на участие в местном самоуправлении.
2. Члены территориальной громады имеют право:
а) непосредственно принимать участие в осуществлении местного самоуправления в разнообразных формах прямого волеизъявления;
б) избирать и быть избранными в органы местного самоуправления;
в) принимать участие в местном референдуме;
г) принимать участие в осуществлении контроля за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления в установленных законом и этим Уставом формах;
д) получать полную и достоверную информацию о деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления, знакомиться в установленном порядке с документами и другими материалами органов местного самоуправления;
е) получать копии правовых актов органов и должностных лиц местного самоуправления;
ж) направлять индивидуальные и коллективные обращения (жалобы, заявления, предложения) органам и должностным лицам местного самоуправления и получать на них ответы в установленные законом сроки;
з) на персональный прием должностными лицами органов местного самоуправления;
и) вносить предложения о пересмотре действующих правовых актов органов и должностных лиц местного самоуправления, которые противоречат Конституции Украины и законам Украины;
й) доступа к службе в органах местного самоуправления;
к) принимать участие в создании органов самоорганизации населения;
л) присутствовать на открытых заседаниях коллегиальных органов местного самоуправления в г. Харькове;
м) быть членами комиссий, рабочих групп, которые создаются при органах и должностных лицах местного самоуправления.
3. Осуществление права на участие в местном самоуправлении членами территориальной громады не должно нарушать права и свободы других лиц, права органов местного самоуправления и территориальной громады в целом.

Статья 15. Права членов территориальной громады на пользование объектами коммунальной собственности

1. Члены территориальной громады имеют равные права на пользование спортивными городскими сооружениями для занятия физической культурой и спортом, заведениями и памятниками культуры, библиотечными, музейными и архивными и другими фондами города, учреждениями общественного назначения, другими объектами коммунальной собственности территориальной громады.
2. Гарантии прав членов территориальной громады, изложенные в пункте первом данной статьи, порядок предоставления, формы и объем дополнительных льгот и гарантий, социальной помощи, субсидий и других видов участия территориальной громады в социальной жизни конкретного члена территориальной громады определяются городским советом.

Статья 16. Право на образование и дополнительные гарантии его реализации

1. Территориальная громада, органы местного самоуправления вместе с государственными органами несут ответственность за реализацию конституционного права на образование.
2. Органы местного самоуправления способствуют созданию условий для получения в городе элитарного (дополнительного) образования особо одаренных лиц путем поощрения, организации и деятельности нетипичных образовательных заведений, учреждения для них специальных стипендий.
3. Дети-сироты, дети из малообеспеченных семей пользуются дополнительными гарантиями социальной защиты при реализации права на образование.
4. Органы местного самоуправления обеспечивают создание условий для поддержки особо одарённых лиц, в частности, путём учреждения для них специальных стипендий.

5. Органами местного самоуправления обеспечивается доступность и бесплатность образования, возможность обучения в школах государственным и родным языком, изучение родного языка в государственных и коммунальных учебных заведениях или через национально-культурные общества.
6. При общеобразовательных учебных заведениях коммунальной собственности может создаваться фонд общеобязательного обучения за счет средств местного бюджета.
7. Органы местного самоуправления содействуют развитию системы внешкольного образования для детей и молодежи.

Статья 17. Право на охрану здоровья членов территориальной громады
1. Территориальная громада, органы местного самоуправления вместе с государственными органами несут ответственность за реализацию конституционного права на охрану здоровья. 
2. Органы местного самоуправления способствуют созданию условий для получения в городе доступной, бесплатной, качественной и квалифицированной медицинской помощи. 
3. Дети, матери и другие члены территориальной громады льготного контингента, определенного действующим законодательством Украины, пользуются дополнительными гарантиями социальной защиты при реализации права на охрану здоровья. 
4. Порядок определения объема дополнительных гарантий социальной защиты и предоставления льгот при реализации права на охрану здоровья определяется действующим законодательством, соответствующим решением городского совета.

Статья 18. Дополнительные гарантии прав пенсионеров и лиц с функциональными ограничениями

1. Предметом особой заботы органов местного самоуправления являются граждане преклонных лет, лица с функциональными ограничениями и другие категории граждан, которые нуждаются в социальной защите. 

За счет местных бюджетов, привлечения благотворительных и других средств для них могут устанавливаться дополнительные льготы.

2. Перечень дополнительных льгот и социальных гарантий, порядок их предоставления, категории граждан, которым они предоставляются, определяются соответствующим Положением, которое утверждается городским советом.

Статья 19. Право на личное участие в обсуждении вопросов городской жизни

1. Каждый член территориальной громады имеет право на личное участие в обсуждении важных вопросов городской жизни.
2. С целью проведения обсуждения жителями города и учета общественного мнения органы местного самоуправления обнародуют в городских средствах массовой информации проекты программ социально-экономического развития города и приватизации объектов коммунальной собственности, городского бюджета, нормативно-правовых актов, которые касаются интересов всех или большинства жителей города.

Статья 20. Равноправие членов территориальной громады
1. С учетом многонационального состава территориальной громады, предметом особенного внимания органов местного самоуправления является обеспечение равенства прав и свобод человека и гражданина независимо от национальной и языковой принадлежности, расы, цвета кожи, политических, религиозных и других убеждений, пола; развитие междунациональных отношений в духе согласия, понимания, уважения к национальным чувствам и традициям.
2. Лица, которые принадлежат к национальным меньшинствам, имеют право свободно проявлять свою этническую, культурную, языковую, религиозную и другую самобытность, поддерживать и развивать национальную культуру путем создания национальных школ, национально-культурных центров в установленном действующим законодательством порядке.

РАЗДЕЛ IV. ФОРМЫ НЕПОСРЕДСТВЕННОЙ РЕАЛИЗАЦИИ КОМПЕТЕНЦИИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ГРОМАДЫ
Статья 21. Местный референдум

1. Местный референдум является основной формой решения территориальной громадой вопросов городского значения путем прямого волеизъявления.
2. Предметом местного референдума могут быть вопросы, отнесенные Конституцией Украины и законами Украины к ведению местного самоуправления.
3. Вопросы, которые не могут быть вынесены на местный референдум устанавливаются Конституцией и законами Украины.
4. Вопросы, которые выносятся на местный референдум, не должны приводить к нарушению равноправия в обществе, ограничивать или отменять права и свободы человека и гражданина, конституционные гарантии их реализации.
5. Решения, принятые местным референдумом, являются обязательными для выполнения на территории города и имеют высшую юридическую силу относительно актов органов и должностных лиц местного самоуправления.
6. Если для реализации решения местного референдума нужно принятие другого правового акта, орган местного самоуправления, к компетенции которого относится данный вопрос, обязан принять такой акт безотлагательно, но не позже, чем в месячный срок после вступления в силу решения местного референдума.
7. Решение, принятое на местном референдуме, может быть признано в судебном порядке таким, которое не отвечает требованиям Конституции Украины и законов Украины.
8. Порядок назначения и проведения местного референдума, а также перечень вопросов, которые решаются исключительно референдумом, определяется действующим законодательством Украины.
9. Участие в местном референдуме является свободным. Никто не может быть принужден к участию в местном референдуме. Никому не может быть отказано в участии в местном референдуме, кроме случаев, предусмотренных законом.

Статья 22. Совещательный опрос граждан

1. С целью выявления воли членов территориальной громады во время решения важных вопросов городской жизни может проводиться совещательный опрос (консультативный референдум) граждан Украины.
2. Решение о проведении совещательного опроса (консультативного референдума) принимается городским советом. Одновременно принимается решение о создании комиссии для изучения и обобщения результатов опроса.
3. Результаты совещательного опроса (консультативного референдума) обнародуются в городских средствах массовой информации, учитываются органами местного самоуправления при принятии решений.
4. Если проект решения городского совета не отвечает результатам совещательного опроса (консультативного референдума), то такое решение может быть принято не менее чем двумя третями от общего состава депутатов городского совета.

Статья 23. Выборы органов и должностных лиц территориальной громады
1. Выборы органов и должностных лиц территориальной громады являются формой прямого волеизъявления граждан.
2. Выборы депутатов городского совета проводятся в порядке, определенном действующим законодательством.

Статья 24. Общие собрания граждан по месту жительства

1. Общие собрания граждан как форма их непосредственного участия в решении вопросов городского значения созываются и проводятся в соответствии с Положением «Об общих собраниях граждан по месту жительства в г. Харькове» (приложение 1 к этому Уставу).
Статья 25. Местные инициативы

1. Члены территориальной громады имеют право инициировать рассмотрение в городском совете любого вопроса, отнесенного к ведению местного самоуправления (местная инициатива).
2. Порядок реализации права на местную инициативу определяется Положением «О местных инициативах в городе Харькове» (приложение 2 к этому Уставу).

Статья 26. Общественные слушания

1. Территориальная громада имеет право проводить общественные слушания - встречаться с депутатами городского совета, районных в городе (в случае их создания) советов, городским головой и другими должностными лицами органов местного самоуправления, во время которых члены территориальной громады могут заслушивать их, поднимать вопросы, вносить предложения по вопросам городского значения, которые относятся к ведению местного самоуправления.

2. Организация и проведение общественных слушаний осуществляется в соответствии с Положением «Об общественных слушаниях в городе Харькове» (приложение 3 к этому Уставу). 

Статья 27. Обращение к органам и должностным лицам 

местного самоуправления

1. Члены территориальной громады города имеют право обращаться к органам и должностным лицам местного самоуправления с учетом их компетенции, с заявлениями, ходатайствами, замечаниями, жалобами, предложениями по вопросам, отнесенным к ведению местного самоуправления, а также с заявлениями или ходатайствами относительно реализации своих прав и законных интересов, жалобами об их нарушении.
2. Органы и должностные лица местного самоуправления обязаны принимать к рассмотрению заявления, ходатайства, замечания, жалобы, предложения граждан и отвечать на них в соответствии с Законом Украины "Об обращениях граждан". 

3. Обращение может быть индивидуальным, если подано отдельным гражданином, или коллективным, если подано группой граждан.
4. Индивидуальное обращение может быть устным, изложенным гражданином на личном приеме, или письменным, которое направляется почтой или передается (регистрируется) в установленном порядке в соответствующий орган или должностному лицу местного самоуправления города.

РАЗДЕЛ V. ОРГАНЫ И ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ГРОМАДЫ
Статья 28. Система органов и должностных лиц территориальной громады
1. Система органов и должностных лиц местного самоуправления, через которые территориальная громада осуществляет местное самоуправление, включает: 

- городской совет;

- городского голову; 

- исполнительный комитет городского совета; 

- департаменты, управления, отделы и другие исполнительные органы городского совета;

- органы самоорганизации населения.
2. В городе по решению территориальной громады или городского совета в соответствии с законом могут создаваться районные в городе советы. Районные в городе советы образуют свои исполнительные органы и избирают председателя совета, который одновременно является и председателем его исполнительного комитета.

Статья 29. Городской совет

1. Городской совет является представительским органом территориальной громады, который осуществляет от ее имени и в ее интересах функции и полномочия местного самоуправления, определенные Конституцией Украины и законами Украины, принимает от ее имени решения.
2. Городской совет состоит из депутатов, наделенных в соответствии с законом правом представлять интересы территориальной громады.
3. Городской совет избирается населением города сроком на пять лет на основе конституционных принципов избирательного права и законодательства о выборах.
4. Городской совет считается полномочным при условии избрания не менее двух третей депутатов от общего состава совета. 

5. В случае, если в городской совет избраны менее двух третей его состава, до избрания необходимого количества депутатов, продолжает осуществлять полномочие совет предыдущего созыва.
6. В случае досрочного прекращения полномочий некоторых депутатов, в результате чего в составе совета останется менее двух третей депутатов, до избрания необходимого количества депутатов, такой совет считается полномочным при наличии более половины депутатов от общего состава совета.
7. Городской совет избирает постоянные и временные комиссии, секретаря совета, создаёт исполнительные органы - исполнительный комитет, департаменты управления, отделы и другие исполнительные органы городского совета, дает разрешение на создание органов самоорганизации населения.
8. Система и структура органов и аппарата городского совета определяется на сессии совета по предложению городского головы и должна обеспечивать надлежащую организацию деятельности совета и реализацию его полномочий.
9. Городской совет имеет право рассматривать и решать вопросы, отнесенные Конституцией Украины и законами Украины к его ведению.
10. Перечень вопросов, которые решаются исключительно на пленарных заседаниях городского совета, определяется законом.
11. Городской совет по согласованию с районными в городе советами (в случае их создания) с учетом общегородских интересов, коллективных потребностей территориальных громад районов в городе определяет объем и пределы полномочий районных в городе советов и их исполнительных органов, которые не могут изменяться городским советом без согласия соответствующего районного в городе совета в течение данного созыва.
12. Городской совет является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного Герба Украины и штамп со своим наименованием, счета в учреждениях банков Украины, наделён властными полномочиями, в пределах которых действует самостоятельно и несет ответственность за свою деятельность согласно действующего законодательства. Юридический адрес городского совета: г. Харьков, площадь Конституции, 7.
13. Порядок формирования, организации и деятельности, полномочия городского совета определяются Конституцией Украины, Законом Украины "О местном самоуправлении в Украине", другими законами, а также этим Уставом.

Статья 30. Регламент городского совета

1. Регламент - нормативно-правовой акт городского совета, который содержит совокупность правил, которые определяют порядок деятельности совета и ее органов.

2. Городской совет не позже, чем на второй сессии очередного созыва, должен утвердить соответствующий Регламент. До принятия Регламента совета очередного созыва применяется Регламент совета, который действовал в предыдущем созыве.
3. Предложения о внесении изменений и дополнений в Регламент совета подлежат обязательному рассмотрению постоянной комиссией по вопросам местного самоуправления, гласности и депутатской деятельности или специально созданной советом рабочей группой. 
4. Регламент совета, изменения и дополнение к нему утверждаются решением, которое принимается на пленарном заседании городского совета большинством депутатов от общего состава.

Статья 31. Сессия городского совета

1. Городской совет проводит свою работу сессионно. Сессия городского совета состоит из пленарных заседаний и заседаний постоянных комиссий.
2. Первая сессия новоизбранного городского совета созывается соответствующей территориальной избирательной комиссией не позднее, чем через две недели после регистрации новоизбранных депутатов совета в количестве не менее двух третей от общего состава совета. Первое пленарное заседание первой сессии открывает и ведет председатель указанной территориальной избирательной комиссии, который информирует совет об итогах выборов депутатов, городского головы и признания их полномочий. С момента признания полномочий депутатов совета нового созыва и новоизбранного городского головы председательствует на пленарном заседании совета первой сессии новоизбранный голова.
3. Следующие сессии городского совета созывает городской голова по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал, а по вопросам отвода земельных участков – не реже одного раза в месяц.
4. Сессия городского совета также должна быть созвана по предложению не менее одной трети депутатов от общего состава совета или по предложению исполнительного комитета совета.
5. В случае немотивированного отказа городского головы созвать сессию совета, сессия городского совета созывается секретарем городского совета.
6. В случае, если должностные лица, указанные в частях третьей и пятой этой статьи, в двухнедельный срок не созывают сессию городского совета, по требованию не менее трети депутатов от общего состава совета или исполнительного комитета сессия может быть созвана депутатами соответствующего совета, которые составляют не менее одной трети состава совета, или постоянной комиссией совета.
7. Сессия городского совета является правомочной, если в ее пленарном заседании принимает участие более половины депутатов от общего состава совета. 
8. Предложения относительно вопросов повестки дня пленарного заседания сессии городского совета могут вноситься соответственно городским головой, постоянными комиссиями, депутатами, исполнительным комитетом совета, общими собраниями граждан. Подготовленные предложения направляются секретарю городского совета в порядке и в сроки, установленные Регламентом совета, с обоснованием целесообразности их рассмотрения.
9. Городской совет в пределах своих полномочий принимает нормативные и другие акты в форме решений. 
10. Решения городского совета принимаются на его пленарном заседании, после обсуждения, большинством депутатов от общего состава совета, кроме случаев, предусмотренных законом и Регламентом городского совета. При определении результатов голосования городского совета учитывается голос городского головы, если он принимает участие в пленарном заседании совета.
11. Решения городского совета принимаются открытым или тайным голосованием в порядке, предусмотренном законом и Регламентом городского совета.
12. Решение городского совета подписывается городским головой и вступает в силу в порядке, установленном действующим законодательством и этим Уставом.
13. Решение городского совета в пятидневный срок с момента его принятия может быть приостановлено городским головой и внесено на повторное рассмотрение совета с обоснованными замечаниями. Совет обязан в двухнедельный срок повторно рассмотреть решение. Если городской совет отклонил замечания городского головы и подтвердил предыдущее решение двумя третями депутатов от общего состава совета, оно вступает в силу.
14. Сессии городского совета проводятся гласно, кроме случаев, предусмотренных действующим законодательством. В случае необходимости совет может принять решение о проведении закрытого пленарного заседания.

Статья 32. Депутат городского совета

1. Депутатом городского совета может быть избран гражданин Украины, который имеет право голоса. Полномочия депутата городского совета начинаются с момента официального оглашения территориальной избирательной комиссией на сессии совета решения об итогах выборов и признания полномочий депутата и заканчиваются в день первой сессии совета нового созыва.
2. Перед открытием первой сессии новоизбранного совета депутаты приносят перед городским советом такую присягу:
"Присягаю при осуществлении предоставленных мне полномочий придерживаться Конституции и законов Украины, уважать, охранять и отстаивать права и законные интересы жителей города Харькова. Обязываюсь никогда не ставить личные интересы выше общественных, действовать исключительно в интересах территориальной громады города Харькова, способствовать социально-экономическому и культурному развитию города".

Присягу зачитывает старший по возрасту депутат, после чего депутаты скрепляют присягу своими подписями под ее текстом.
3. Депутат городского совета представляет интересы всей территориальной громады, имеет всю полноту прав, что обеспечивает его активное участие в деятельности городского совета и образуемых органов, несет обязанности перед избирателями, городским советом и ее органами, выполняет их поручения. Депутат, кроме секретаря городского совета, должен входить в состав одной из постоянных комиссий городского совета.
4. На время сессий, заседаний постоянных комиссий городского совета, а также для осуществления депутатских полномочий в других, предусмотренных законом случаях, депутат освобождается от выполнения производственных или служебных обязанностей с возмещением ему среднего заработка по основному месту работы и других расходов, связанных с депутатской деятельностью, за счет соответствующего городского бюджета.
5. Депутат обязан принимать участие в работе сессий городского совета, заседаний постоянных и других комиссий совета, в состав которых он избран.
6. В случае пропуска депутатом на протяжении года более половины пленарных заседаний городского совета или заседаний постоянной комиссии, невыполнение им без уважительных причин решений и поручений совета и ее органов городской совет может обратиться к избирателям с предложением об отзыве такого депутата в установленном законом порядке.
7. Депутат имеет право решающего голоса по всем вопросам, которые рассматриваются на сессиях совета, а также на заседаниях постоянной и других комиссий, рабочих групп совета, в состав которых он избран.
8. Депутат имеет право обратиться с запросом к городскому голове, руководителям исполнительных органов городского совета, должностных лиц государственных и местных органов, руководителей предприятий, учреждений, организаций независимо от форм собственности, расположенных или зарегистрированных на соответствующей территории, а также к председателю областной государственной администрации по вопросам, отнесенным к ведению совета.
9. Орган или должностное лицо, к которым обращен запрос депутата, обязаны дать на него устный или письменный ответ, в случае необходимости на пленарном заседании сессии городского совета, в сроки и в порядке, установленном советом. По результатам рассмотрения запроса городской совет принимает решение
10. Депутат имеет право обращаться во все государственные органы, органы местного самоуправления, объединения граждан, предприятия, организации, учреждения всех форм собственности, к должностным лицам для получения информации или разъяснения по вопросам депутатской деятельности. Ответ на депутатское обращение может быть объявлен на пленарном заседании сессии городского совета или дан депутату в индивидуальном порядке в установленный законом срок.
11. Депутат имеет право, по вопросам депутатской деятельности, знакомиться с любыми официальными документами, которые хранятся в соответствующих органах местного самоуправления, делать выписки, копирование этих документов. Порядок использования документов, которые содержат информацию с ограниченным доступом определяется законом. Депутат обязан не разглашать сведения, которые составляют государственную или иную тайну, которая охраняется законом.
12. Депутаты совета объединяются в депутатские группы (фракции). Вопрос создания и деятельности депутатских групп (фракций) определяется действующим законодательством и Регламентом городского совета.
13. Из числа депутатов городского совета, по предложению городского головы, на срок полномочий совета избирается секретарь городского совета.
14. Секретарь городского совета работает в совете на постоянной основе, не может совмещать свою служебную деятельность с другой должностью, в том числе на общественных началах (кроме преподавательской, научной и творческой работы в нерабочее время), заниматься предпринимательской деятельностью, получать от этого прибыль, если инное не предусмотрено законом. Полномочия секретаря городского совета могут быть досрочно прекращены по решению совета.
15. Полномочия депутатов, порядок организации и гарантии депутатской деятельности определяются Конституцией Украины и Законом Украины "О статусе депутатов местных советов", другими законами, этим Уставом.
16. Депутат городского совета, как представитель интересов территориальной громады, осуществляя свои полномочия должен придерживаться правил депутатской этики:

- руководствоваться общегосударственными интересами и интересами территориальной громады;


- не использовать депутатский мандат в личных интересах или в корыстных целях;


- руководствоваться в своей деятельности и поведении общепризнанными принципами порядочности, чести и достоинства;


- не допускать обидчивых высказываний, не использовать в публичных выступлениях недостоверной или непроверенной информации.

Статья 33. Постоянные и временные контрольные комиссии городского совета

1. Постоянные комиссии городского совета - органы, которые избираются советом из числа депутатов совета для изучения, предварительного рассмотрения и подготовки вопросов, отнесённых к ведению совета, осуществления контроля за выполнением решений совета, его исполнительного комитета.
2. Постоянные комиссии избираются городским советом на срок его полномочий в составе председателя и членов комиссии. В их состав не могут быть избраны городской голова, секретарь городского совета.

3. Постоянные комиссии по поручению городского совета или по собственной инициативе предварительно рассматривают проекты городских программ социально-экономического и культурного развития, городского бюджета, отчеты о выполнении программ и бюджета, изучают и готовят вопрос о состоянии и развитии соответствующих отраслей городского хозяйства, разрабатывают проекты решений городского совета и готовят выводы и рекомендации по этим вопросам.

Постоянные комиссии по поручению совета, секретаря городского совета или по собственной инициативе изучают деятельность подотчетных и подконтрольных совету и исполнительному комитету органов, а также по вопросам, отнесенным к ведению совета, предприятий, учреждений и организаций, их филиалов и отделений независимо от формы собственности и их должностных лиц, подают по результатам проверки рекомендации на рассмотрение их руководителей, а в необходимых случаях – на рассмотрение совета или исполнительного комитета.
4. Постоянные комиссии предварительно рассматривают кандидатуры лиц, которые предлагаются для избрания, утверждения, назначения или согласования городским советом, готовят выводы по этим вопросам.
5. Организация работы постоянной комиссии возлагается на председателя комиссии, который созывает и ведет заседание комиссии, дает поручение членам комиссии, представляет комиссию в отношениях с другими органами, предприятиями, учреждениями, организациями, гражданами.
6. Заседания постоянной комиссии созываются по мере необходимости и являются правомочными, если в них принимает участие не менее половины от общего состава комиссии.
7. По результатам изучения и рассмотрения вопросов постоянные комиссии готовят выводы и рекомендации, которые принимаются большинством голосов от общего состава комиссии и подписываются председателем комиссии, а в случае его отсутствия - заместителем председателя или секретарем комиссии. Протоколы заседаний комиссии подписываются председателем комиссии и секретарем комиссии.
8. Постоянная комиссия для изучения вопросов, разработки проектов решений городского совета может создавать подготовительные комиссии и рабочие группы с привлечением представителей общественности, ученых и специалистов.
9. Депутаты работают в постоянных комиссиях на общественных началах.
10. Постоянные комиссии подотчетны городскому совету и ответственны перед ним. Перечень, функциональная направленность и порядок организации работы постоянных комиссий определяются Регламентом городского совета и Положением о постоянных комиссиях, которое утверждается городским советом.
11. Временные контрольные комиссии - органы городского совета, которые избираются из числа депутатов совета для осуществления контроля по конкретно определенным советом вопросам, относящимся к полномочиям местного самоуправления. Контрольные комиссии подают отчеты и предложения на рассмотрение городского совета.
12. Решение о создании временной контрольной комиссии совета, ее название и задание, персональный состав комиссии и ее председателя считается принятым, если за это проголосовало не менее одной трети депутатов от общего состава совета.
13. Заседания временных контрольных комиссий проводятся, как правило, закрытые. Депутаты, которые входят в состав временной контрольной комиссии, привлеченные для участия в работе комиссии специалисты, эксперты, другие лица не должны разглашать информацию, что стала им известна в связи с ее работой.
14. Полномочия временной контрольной комиссии прекращаются с момента принятия городским советом окончательного решения по результатам работы этой комиссии, а также в случае прекращения полномочий совета, создавшего эту комиссию.

Статья 34. Харьковский городской голова
1. Городской голова является главным должностным лицом территориальной громады, что представляет ее интересы, избирается на четыре года и осуществляет свои полномочия на постоянной основе, возглавляет исполнительный комитет городского совета, председательствует на заседаниях городского совета.
2. Городской голова не может быть депутатом какого-либо совета, совмещать свою служебную деятельность с другой должностью, в том числе на общественных началах (кроме преподавательской, научной и творческой работы в нерабочее время), заниматься предпринимательской деятельностью, получая от этого прибыль.
3. Городским головой может быть избран гражданин Украины, имеющий право голоса и на день выборов достигший 18 лет.
4. Полномочия городского головы начинаются с момента оглашения территориальной избирательной комиссией на пленарном заседании городского совета решения о его избрании и заканчиваются в момент вступления в эту должность другого, избранного в соответствии с законом, лица, кроме случаев досрочного прекращения его полномочий.
5. При вступлении в должность городской голова приносит перед городским советом присягу такого содержания:
"Я (фамилия, имя, отчество), заступая на должность Харьковского городского головы, присягаю придерживаться Конституции Украины и законов Украины, при осуществлении предоставленных мне полномочий уважать, охранять и отстаивать права и законные интересы жителей города Харькова. Обязываюсь никогда не ставить личные интересы выше общественных, действовать исключительно в интересах территориальной громады города Харькова, всесторонне содействовать социально-экономическому и культурному развитию города"

6. Городской голова имеет право рассматривать и решать вопросы, отнесенные Конституцией Украины и законами Украины к его полномочиям, и несет персональную ответственность за их реализацию.
7. Городской голова осуществляет полномочия местного самоуправления в соответствии с действующим законодательством Украины, если они не отнесены к исключительным полномочиям городского совета или не отнесены советом к ведению его исполнительных органов.
8. На городского голову распространяются полномочия и гарантии депутатов городского совета, предусмотренные законом о статусе депутатов советов, если другое не установлено законом.
9. При осуществлении предоставленных полномочий городской голова подотчетен, подконтролен и ответственен перед территориальной громадой, ответственен - перед городским советом, а по вопросам осуществления исполнительными органами совета полномочий органов исполнительной власти - также подконтролен соответствующим органам исполнительной власти.
10. Городской голова в установленном законом порядке, не реже одного раза в год отчитывается о своей работе и работе исполнительных органов совета перед территориальной громадой или перед городским советом. 
11. Городской голова в пределах своей компетенции издает распоряжения.
12. Городской голова имеет регалии и атрибуты, Положение о которых утверждается городским советом.
13. В случае досрочного прекращения полномочий городского головы, невозможности выполнения им своих полномочий, полномочия городского головы осуществляет секретарь городского совета.
14. Порядок избрания, деятельность, полномочия городского головы определяются Конституцией Украины, Законом Украины "О местном самоуправлении в Украине", законодательством о выборах, другими законами.

Статья 35. Исполнительные органы городского совета

1. Исполнительными органами городского совета является ее исполнительный комитет, департаменты, управление, отделы и другие образованные советом исполнительные органы. 
2. Исполнительные органы городского совета подконтрольны и подотчетны городскому совету, а по вопросам осуществления делегированных им полномочий органов исполнительной власти также подконтрольны соответствующим органам исполнительной власти.
3. В пределах, установленных законами Украины, исполнительные органы городского совета осуществляют собственные и делегированные полномочия в сферах и отраслях: социально-экономического и культурного развития, планирования и учета; бюджета, финансов и цен, управления коммунальной собственностью; жилищно-коммунального хозяйства, бытового, торгового обслуживания, общественного питания, транспорта и связи; строительства, образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта; регулирования земельных отношений и охраны окружающей природной среды; социальной защиты населения; внешнеэкономической, оборонной деятельности; административно - территориального устройства; обеспечение законности, правопорядка, охраны прав, свобод, законных интересов граждан и другие полномочия.
4. Городской совет может принять решение о разграничении полномочий между его исполнительным комитетом, отделами, управлениями, другими исполнительными органами и городским головой в пределах полномочий, предоставленных законами исполнительным органам городского совета.

Статья 36. Исполнительный комитет городского совета

1. Исполнительным органом городского совета является исполнительный комитет, который образуется советом на срок его полномочий, возглавляет его городской голова.
2. Количественный состав исполнительного комитета определяется городским советом. Персональный состав утверждается городским советом по предложению городского головы.
3. В состав исполнительного комитета входят: городской голова, секретарь городского совета, первый заместитель городского головы, заместители городского головы, директора департаментов, руководители других исполнительных органов городского совета, управляющий делами исполкома городского совета, а также другие лица.
4. Исполнительный комитет городского совета формируется на срок полномочий городского совета. По окончании срока полномочий городского совета, а также в случае досрочного прекращения его полномочий, исполнительный комитет городского совета осуществляет свою деятельность до образования нового состава исполнительного комитета.
5. Основной формой работы исполнительного комитета городского совета являются его заседания, которые созываются в порядке, предусмотренном законом и являются правомочными, если в них принимают участие более половины от общего состава исполнительного комитета.
6. Полномочия исполнительного комитета городского совета определяются действующим законодательством.
7. Исполнительный комитет городского совета в пределах своих полномочий большинством голосов от общего состава исполнительного комитета принимает решения, которые подписываются городским головой, а в случае его отсутствия – председательствующим на заседании.
8. В случае несогласия городского головы с решением исполнительного комитета он может временно остановить действие этого решения своим распоряжением и вынести этот вопрос на рассмотрение городского совета.
9. Решения исполнительного комитета совета по вопросам, отнесенным к собственной компетенции исполнительных органов совета, могут быть упразднены городским советом.

Статья 37. Департаменты, управления, отделы и другие исполнительные органы городского совета

1. Городской совет в пределах утвержденной им структуры и штатов может создавать департаменты, управления, отделы и другие исполнительные органы для осуществления полномочий исполнительных органов совета.
2. Департаменты, управления, отделы и другие исполнительные органы совета подотчетны и подконтрольны городскому совету, подчинены исполнительному комитету, городскому голове.
3. Руководители департаментов, управлений, отделов и других исполнительных органов совета назначаются на должность и освобождаются от должности городским головой.
4. Положение о департаментах, управлениях, отделах и других исполнительных органах утверждаются городским советом.

Статья 38. Акты органов и должностных лиц территориальной громады
1. Органы и должностные лица территориальной громады в пределах своих полномочий принимают нормативно-правовые акты и другие акты:

- городской совет - решения;

- городской голова - распоряжения;

- исполнительный комитет городского совета - решения;

- руководители департаментов, управлений, отделов, других исполнительных органов - приказы;

- органы самоорганизации населения - решения.
2. Акты органов и должностных лиц территориальной громады, принятые в пределах предоставленных им полномочий, являются обязательными для выполнения всеми расположенными на соответствующей территории органами исполнительной власти, объединениями граждан, предприятиями, учреждениями и организациями, должностными лицами, а также жителями, которые постоянно или временно проживают на территории города.
3. Нормативно-правовые акты органов и должностных лиц территориальной громады вступают в силу после их официального опубликования в городских средствах массовой информации, если ими не установлен более поздний срок введения их в действие. 
4. Акты органов и должностных лиц местного самоуправления по мотивам их несоответствия Конституции или законам Украины признаются незаконными в судебном порядке.

Статья 39. Служба в органах местного самоуправления

1. Правовой статус должностного лица, порядок и условия прохождения службы в органах местного самоуправления определяется Законом Украины «О службе в органах местного самоуправления».
2. Решения городского совета о льготах и гарантиях для должностных лиц местного самоуправления в органах местного самоуправления принимается в условиях гласности и подлежит преданию огласке в городских средствах массовой информации.

Статья 40. Органы самоорганизации населения

1. Органы самоорганизации населения - это домовые, уличные, квартальные комитеты, комитеты микрорайонов, другие представительские органы, что создаются жителями, которые на законных основаниях проживают на территории города или его частей, для создания условий участия жителей в решении вопросов местного значения, удовлетворения социальных, культурных, бытовых и других потребностей жителей путем содействия в предоставлении им соответствующих услуг, участия в реализации социально-экономического, культурного развития соответствующей территории.
2. Органы самоорганизации населения создаются по инициативе жителей соответствующей территории с разрешения городского, районного в городе (в случае его создания) совета, который наделяет их частью полномочий, а также финансов и имущества.
3. Вопрос о создании органа самоорганизации населения обсуждается и решается жителями дома, улицы, квартала и других территориальных образований на общих собраниях (конференциях). Порядок проведения общих собраний (конференций) определяется этим Уставом и действующим законодательством Украины.
4. Для участия в работе общих собраний (конференций) могут приглашаться депутаты совета.
5. На собраниях (конференциях) обсуждаются и решаются вопросы о необходимости создания органа самоорганизации населения, образования инициативной группы, а также о подготовке проекта Положения об органе самоорганизации населения.
6. Решения общих собраний (конференций) граждан по месту жительства о необходимости создания органа самоорганизации населения и проект его Положения направляются городскому голове, председателю районного в городе совета (в случае его создания) для включения в повестку дня сессии соответствующего совета с указанием цели создания органа самоорганизации населения, обоснования необходимости его создания и вопросов, решение которых могло бы быть отнесено к ведению данного органа.
7. Вопрос о предоставлении разрешения на создание органа самоорганизации населения выносится на рассмотрение городского, районного в городе (в случае его создания) совета, рассматривается на ближайшем заседании соответствующего совета при участии членов инициативной группы собрания (конференции) жителей по месту жительства.
8. По результатам обсуждения данного вопроса городской совет, районный в городе совет (в случае его создания) разрешает либо не разрешает создание соответствующего органа самоорганизации населения, о чем принимает соответствующее решение.
9. После получения разрешения общее собрание (конференция) граждан, которое приняло решение о необходимости создания органа самоорганизации населения, избирает орган самоорганизации населения, утверждает Положение. 
10. Легализация органа самоорганизации населения является обязательной и осуществляется путем его регистрации или сообщения о создании. В случае регистрации орган самоорганизации населения приобретает статус юридического лица. Регистрация органа самоорганизации населения осуществляется исполнительным комитетом соответствующего совета.
11. Городской, районный в городе (в случае его создания) совет может наделять органы самоорганизации населения отдельными собственными полномочиями, передавать им средства, а также материально-технические и другие ресурсы, необходимые для осуществления этих полномочий.
12. Органы самоорганизации населения подконтрольны, подотчетны и ответственны перед городским, районным в городе (в случае его создания) советом в пределах реализации делегированных полномочий и использования переданных им материальных и финансовых средств.
13. В случае невыполнения или ненадлежащего выполнения органами самоорганизации населения решений городского совета, районного в городе (в случае его создания) совета его исполнительного комитета городской, районный в городе (в случае его создания) совет, который предоставил разрешение на создание органа самоорганизации населения, вправе принять решение о досрочном прекращении полномочий органа самоорганизации населения.
14. Орган самоорганизации населения, создается на срок полномочий соответствующего совета, если иное не предусмотрено решением совета или Положением об органе самоорганизации населения.
15. Правовой статус, порядок организации и деятельность органов самоорганизации населения определяется законом, этим Уставом и собственным Положением.
16. Территория, в пределах которой действует орган самоорганизации населения, определяется решением городского совета и должна отвечать территории проживания жителей города Харькова, которые образовали этот орган.

РАЗДЕЛ VI. МАТЕРИАЛЬНОЕ И ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ГРОМАДЫ
Статья 41. Материальная и финансовая основа территориальной громады
1. Материальную основу территориальной громады составляют:

движимое и неподвижное имущество, земля, природные ресурсы, которые входят в состав коммунальной собственности территориальной громады, доли в общей собственности территориальных громад, государственная собственность, переданная территориальной громаде для осуществления делегированных полномочий исполнительной власти, другая собственность, переданная территориальной громаде физическими или юридическими лицами.
2. Финансовую основу деятельности территориальной громады составляют доходы бюджета города, в том числе средства целевых фондов, ценные бумаги, кредитные и другие финансовые ресурсы, местные налоги и сборы, которые установлены городским советом в соответствии с действующим законодательством, а также другие средства.
3. Местные бюджеты города Харькова являются самостоятельными, они не включаются в другие бюджеты.
4. Органы местного самоуправления города Харькова с учетом местных условий и особенностей могут перераспределять с другими территориальными громадами на основании договоров отдельные полномочия и собственные бюджетные средства.
Статья 42. Коммунальная собственность территориальной громады
1. Территориальная громада в соответствии с Конституцией Украины и законами Украины имеет коммунальную собственность, владеет, пользуется и распоряжается ею. Объекты коммунальной собственности могут находиться как на территории города, так и за его границами.
2. В коммунальной собственности территориальной громады находится: 

- движимое и неподвижное имущество;

- средства бюджета города, включая целевые фонды; 

- земли территориальной громады, не переданные в другие формы собственности, другие природные ресурсы; 

- предприятия, учреждения, организации, в том числе банки, страховые общества, а также пенсионные фонды, ценные бумаги, доли в имуществе предприятий, другие финансовые активы; 

- имущество, приобретенное в результате предпринимательской деятельности коммунальных предприятий; 
- имущество, переданное органам местного самоуправления бесплатно, на основе соглашений и договоров, а также односторонних актов передачи имущества: жилищный фонд, нежилые помещения, учреждения образования, культуры, спорта, здравоохранения, науки, социального обеспечения и другое имущество и имущественные права, отнесенные в соответствии с требованиями действующего законодательства к объектам права коммунальной собственности территориальной громады.
3. Перечень объектов коммунальной собственности утверждается городским советом по предоставлению исполнительного органа городского совета, который осуществляет управление объектами коммунальной собственности.
4. Городской совет своими решениями определяет порядок пользования, владения и распоряжения коммунальной собственностью города, передачи отдельных объектов коммунальной собственности в управление районных в городе советов (в случае их создания), общую собственность территориальных громад сел, поселков, городов Харьковской области, юридическим или физическим лицам в порядке установленном законодательством.
5. Полномочия относительно пользования и распоряжения отдельными объектами коммунальной собственности городским советом могут быть переданы исполнительным органам городского совета.
6. Коммунальная собственность защищается законом тем же способом, что и частная и государственная формы собственности.

Статья 43. Коммунальная собственность территориальной громады районов в городе

1. Территориальные громады районов в городе являются субъектами права коммунальной собственности, владеют, пользуются и распоряжаются коммунальной собственностью районов в городе.
2. От имени и в интересах территориальной громады района в городе права субъекта коммунальной собственности осуществляет районный в городе совет (в случае его создания).
3. Решение о предоставлении городскому совету права на управление имуществом и финансовыми ресурсами, которые являются собственностью территориальных громад районов города, принимается на местных референдумах соответствующих районных в городе громад. В случае, если территориальная громада района в городе в результате референдума не примет решения о передаче права управления имуществом и финансами городскому совету, а территориальная громада города или городской совет не приняли решения о создании органов местного самоуправления районов в городе, городской совет осуществляет управление имуществом и финансовыми ресурсами, которые являются собственностью территориальных громад районов в городе и отвечает перед громадой соответствующего района в городе.

Статья 44. Бюджет города

1. В городе Харькове функционируют:
- городской бюджет г. Харькова;

- бюджеты районов в городе.

Сведенный бюджет города Харькова включает показатели городского и районных в городе Харькове бюджетов.
2. Городской совет и районные в городе Харькове советы самостоятельно составляют, рассматривают, утверждают и выполняют городской и районные бюджеты.
3. Состав доходов и расходов районных в городе бюджетов определяется городским советом в соответствии с полномочиями, переданными районным в городе советам.
4. Бюджет города формируется на основах и принципах Бюджетного кодекса Украины в соответствии с действующим законодательством Украины и состоит из поступлений в бюджет города и расходов бюджета для обеспечения задач и функций органов местного самоуправления, для выполнения собственных и делегированных полномочий.
5. Бюджет города является самостоятельным. Самостоятельность бюджета города обеспечивается закреплением за ним соответствующих источников поступлений, правом соответствующих органов власти и органов местного самоуправления на определение направлений использования средств в соответствии с законодательством Украины и правом соответствующих советов самостоятельно и независимо один от другого рассматривать и утверждать соответствующие бюджеты.
6. Территориальная громада города средствами бюджета города не отвечает за бюджетные обязательства других территориальных громад, а также за бюджетные обязательства государства.
7. Бюджет города может состоять из общего и специального фондов. Основанием для решения соответствующего совета о создании специального фонда в составе бюджета является исключительно Закон о Государственном бюджете Украины на соответствующий год.
8. Бюджет города формируется за счет налоговых и неналоговых поступлений, доходов от операций с капиталом и трансфертов (средств, которые безвозмездно и бесповоротно передаются из одного бюджета в другой).
9. В расходной части отдельно предусматриваются текущие расходы, капитальные расходы и расходы специального фонда, в том числе бюджета развития, что является составной частью специального фонда бюджета города.
10. Расходы бюджета города осуществляются в пределах поступлений в бюджет.
11. По решению городского совета в городской бюджет города Харькова могут осуществляться внутренние и внешние заимствования.
Заимствования могут осуществляться исключительно городским советом, за исключением получения местными бюджетами займов на покрытие временных кассовых разрывов.
12. Вмешательство государственных органов в процесс составления, утверждения и выполнения местных бюджетов не допускается, за исключением случаев, предусмотренных действующим законодательством Украины.
Статья 45. Целевые фонды

1. В городском бюджете могут создаваться целевые фонды, которые являются составляющей специального фонда бюджета.
2. Порядок формирования и использования целевых фондов определяется Положениями об этих фондах, которые утверждаются соответствующим советом. 
Статья 46. Коммунальный заказ

1. Исполнительные органы городского совета имеют право выступать заказчиком на выполнение работ по благоустройству территории города, коммунального обслуживания населения, строительства и ремонта объектов социальной инфраструктуры, производства продукции, предоставления услуг, необходимых для удовлетворения бытовых и социально-культурных потребностей населения, на выполнение других работ с использованием предусмотренных для этого собственных материальных и финансовых средств.
2. Порядок и условия коммунального заказа определяются Положением о коммунальном заказе, который утверждается городским советом.
3. Осуществление закупок товаров, работ и услуг за средства бюджета города осуществляется в порядке, определенном действующим законодательством.

РАЗДЕЛ VIІ. ВЗАИМООТНОШЕНИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ГРОМАДЫ, ЕЁ ОРГАНОВ, ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ МЕЖДУ СОБОЙ, С ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ОРГАНАМИ, ПРЕДПРИЯТИЯМИ, ОРГАНИЗАЦИЯМИ, УЧРЕЖДЕНИЯМИ

Статья 47. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления
1. Органы и должностные лица местного самоуправления несут ответственность за свою деятельность перед территориальной громадой, государством, юридическими и физическими лицами.
2. Органы и должностные лица местного самоуправления являются подотчетными, подконтрольными и ответственными перед территориальной громадой города. Они периодически, но не менее чем два раза в год, информируют население о выполнении программ социально-экономического и культурного развития, местного бюджета, по другим вопросам местного значения, отчитываются перед территориальными громадами о своей деятельности.
Статья 48. Досрочное прекращение полномочий органов и должностных лиц территориальной громады
1. Территориальная громада может досрочно прекратить полномочия ее органов и должностных лиц в установленном Законом порядке, если они нарушают Конституцию Украины и законы Украины, ограничивают права и свободы граждан, не обеспечивают осуществления предоставленных им законом полномочий. 
2. Полномочия городского совета могут быть досрочно прекращены в случаях:
- если городской совет принял решение с нарушением Конституции Украины, законов Украины, прав и свобод граждан, игнорируя при этом требования компетентных органов о приведении этих решений в соответствие с законом; 
- если сессия городского совета не проводится без уважительных причин в установленные законом сроки или совет не решает вопросов, отнесенных к его ведению.
3. Полномочия городского совета могут быть прекращены досрочно по решению местного референдума. Вопрос о досрочном прекращении полномочий городского совета по решению референдума может быть инициирован городским головой, а также не менее чем одной десятой частью граждан, которые проживают на соответствующей территории и имеют право голоса.
4. Порядок и случаи досрочного прекращения полномочий органов и должностных лиц местного самоуправления территориальной громады определяются Законом Украины «О местном самоуправлении в Украине», Законом Украины «О статусе депутатов местных советов», Законом Украины «О службе в органах местного самоуправления».
5. Полномочия городского головы могут быть досрочно прекращены в случаях и в порядке, установленных законом.

Статья 49. Отношения территориальной громады, ее органов и должностных лиц с предприятиями, учреждениями и организациями

1. Отношения территориальной громады, ее органов и должностных лиц с предприятиями, учреждениями и организациями, которые находятся в коммунальной собственности, строятся на принципах их подчиненности, подотчетности и подконтрольности территориальной громаде, ее органам и должностным лицам.
2. Отношения территориальной громады, ее органов и должностных лиц с предприятиями, учреждениями и организациями, которые не находятся в коммунальной собственности, строятся на договорной и налоговой основе и на принципах подконтрольности в пределах полномочий, предоставленных им законом.
3. Органы территориальной громады в пределах своей компетенции способствуют развитию предпринимательской деятельности в городе на основе множественности форм собственности и их равноправия.
4. Городской совет вправе устанавливать в соответствии с действующим законодательством дополнительные льготы по налогообложению в пределах сумм, которые зачисляются в городской бюджет.

Статья 50. Международные связи территориальной громады
1. Территориальная громада, ее органы и должностные лица в пределах своей компетенции могут принимать участие в развитии международных отношений.
2. Территориальная громада, ее органы и должностные лица способствуют усилению и развитию добрососедских отношений с территориальными громадами и органами, которые находятся под юрисдикцией других государств. Транснациональное сотрудничество осуществляется в пределах компетенции территориальных громад или органов местного самоуправления, определенных законодательством Украины.
3. Органы местного самоуправления, с целью развития внешнеэкономических, научно-технических, культурных, спортивных и других связей, имеют право заключать договора с иностранными предприятиями, организациями, учреждениями, а также с органами местного самоуправления других государств. 
4. Органы местного самоуправления способствуют развитию международных связей территориальной громады г. Харькова и территориальных громад городов-побратимов других стран мира.
5. Органы местного самоуправления содействуют также развитию внешнеэкономической деятельности коммунальных предприятий, организаций и учреждений, стимулируют увеличение экспортных возможностей субъектов предпринимательской деятельности города.

РАЗДЕЛ VIII. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 51. Порядок принятия и регистрации Устава

1. Устав принимается городским советом большинством от общего состава депутатов городского совета.
2. Устав подлежит государственной регистрации в Харьковском городском управлении юстиции в порядке, предусмотренном действующим законодательством.
3. Основанием для отказа в государственной регистрации Устава может быть его несоответствие Конституции Украины, законам Украины. Отказ в государственной регистрации Устава может быть обжалован в судебном порядке.

Статья 52. Порядок внесения изменений и дополнений в Устав
1. Внесение изменений и дополнений в Устав осуществляется городским советом в таком же порядке, как и его принятие.
2. Предложения относительно внесения изменений и дополнений в Устав направляются в городской совет по инициативе городского головы, одной трети депутатов городского совета или членов территориальной громады города в порядке местной инициативы.
3. Изменения и дополнение в Устав, которые предусматривают приведение его в соответствие с положениями Конституции Украины, законов Украины, указов Президента Украины, а также постановлений Кабинета Министров Украины вносятся городским советом.
Статья 53. Действие Устава во времени и пространстве
1. Устав и изменения к нему вступают в силу со дня его официального опубликования в официальном печатном органе Харьковского городского совета газете «Харьковские известия» или в другом печатном средстве массовой информации, определенном соответствующим решением городского совета.
2. Устав является постоянно действующим нормативно-правовым актом и не подлежит утверждению вновь избранным составом городского совета.
3. Акты органов и должностных лиц местного самоуправления должны отвечать Конституции Украины, законам Украины и нормам Устава.
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